AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-2470 24
STRAIPSNIO PAKEITIMO IR NEDARBO SOCIALINIO DRAUDIMO
ISTATYMO NR. IX-1904 12 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir uzdaviniai:

Statistika rodo, kad skurdo rizikos atzvilgiu Lietuvoje pazeidziamiausi asmenys yra vaikai,
daugiavaikés Seimos, vienisi tévai, auginantys vaikus, Zmonés su negalia, senatvés pensininkai, vienisi
asmenys ir bedarbiai. Kai kurios socialinés grupés yra jautresnés socialiniams, ekonominiams i§stkiams bei
rizikoms ir turi maZiau iStekliy sékmingai su tuo susidoroti. Seimy su vaikais ir vieni$y asmeny skurdui
spresti jau pasitelktos universalios iSmokos, pensijy tvariam augimui sglygas sudaro sékmingos socialinio
draudimo pensijy pertvarkos, o $tai bedarbiy skurdo situacija jau daugelj mety yra jstrigusi dél itin griezto
reguliavimo. 2021 m. net 50,4 proc. bedarbiy patyré skurdo rizikg — tai yra visy pazeidziamiausiy grupiy
(vieniSy — 44,5 proc., pensininky — 38,8 proc., vieniSy motiny / tévy — 32,4 proc. ir t.t) aukS¢iausias rodiklis.

Siuo metu darba prarade asmenys nuo pajamy netekimo yra apsaugoti 9 ménesius, tiek laiko jie
gauna socialinio draudimo nedarbo i§moka. Visus tuos 9 ménesius jie negali gauti né euro pajamy, o jei gaus
bent keliy valandy uzdarbj arba pradés individualig veikla, net ir negaudami i§ jos pajamy, i$ karto praras
visas iSmokas.

Platesné, universalesné parama nemazina paskatos dirbti, o prieSingai — stiprina Zmones, $eimas,
motyvuoja ieSkoti geresnio darbo, mokytis, kurti verslg arba tiesiog padeda iSgyventi sudétingus laikotarpius,
nupirkti Zieminius batus vaikams ar patenkinti kitus, batinuosius poreikius. 2018 m. jvesti vaiko pinigai
tiesiogiai prisid¢jo prie nepasiturinéiy Seimy, ypac regionuose, geroveés didinimo. Europos komisija kelis
metus i§ eilés vis kartojo, kad tai buvo viena i§ sekmingiausiy socialinés politikos priemoniy ir vaiky skurdo
skaiCiai krito sparciausiai visoje Europos Sajungoje. Pagrindinis vaiko pinigy skirtumas nuo aibés kity
anks¢iau nesékmingai taikyty socialinés politikos priemoniy — jie mokami visiems vaikams, nevertinant
Seimos pajamy ir nekeliant jokiy kity salygy. Lygiai ta pati — universalumo — logika buvo pritaikyta
reformuojant ir pasalpy bei kompensacijy uz Sildyma mokéjima, nejgalumo iSmokas. Socialiné pagalba
pandemijos metu, leidusi iSvengti Lietuvos ekonomikos nuosmukio, taip pat buvo maksimaliai universali.
Vaiko pinigai tuo paciu yra pirmasis Lietuvos Zingsnis link universaliy baziniy pajamy, kurios greitu laiku
atsiras visose moderniose valstybése, nes Zzmogus darbo rinkoje nebegalés konkuruoti su dirbtiniu intelektu
ir robotais. 2020 m., pasikeitus Vyriausybei, $i socialinés politikos kryptis buvo tgsiama. Neseniai atsirado
universali iSmoka vieni$iems asmenis. Bet to, nuo $iol mamos ir té¢iai gaudami dosnias iSmokas gali dirbti
nuo pirmyjy vaiko gimimo mety. Ir, zinoma, verta paminéti, kad Konstitucinis teismas nuo 2002 m. yra ne
karta paneiges socialinio draudimo doktrininj principa, kad socialinio draudimo iSmokos mokamos tik
pajamy netekusiems asmenims, nes cituojant Konstitucinj teisma, ,,negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kurj asmenims, kurie dirba tam tikrg darbg ar uzsiima tam tikru verslu, paskirta ir mokama
senatvés ar invalidumo pensija butent dél to biity sumazinta didesniu mastu nei tiems asmenims, kurie
nedirba jokio darbo ir nesivercia jokiu verslu. (Irkt.[t/2010 m. balandzio 20 d.)

Remiantis kitose socialinés politikos priemonése iSbandyta praktika, teikiame UZimtumo rémimo
jstatymo pataisas numatancia teis¢ gauti nedarbo draudimo iSmokas net ir jsidarbinus ar pradéjus
individualia veikla. Si i$imtis galioty nuo $esto bedarbio i¥mokos gavimo ménesio, kad biity i§vengta
piktnaudziavimo. Tokiais pakeitimais dZiaugtysi smulkusis verslas, kuris neretai neranda darbuotojy
regionuose, mat zmonés bijo netekti iSmoky, ir patys bedarbiai, nes neprarasdami iSmoky galéty imtis
iniciatyvos, iSbandyti individualig veikla ar versla, kurie pradzioje, tikétina, neatnes§ pajamy, ta¢iau ilgainiui
leisty susikurti darbo vieta. Toks sprendimas mazins ir nelegaly darba, kai gaudami bedarbio iSmokg zmonés
uzdarbiauja nelegaliai, tad valstybé praranda ir iSmokas, ir jmokas.



Atskiro démesio ir pagalbos nedarbo atveju reikalauja vyresnio amziaus darbuotojai, kuriems
sunkiau jsidarbinti, kuriy sveikata ne visuomet leidzia dirbti tiek ir taip, kaip tikisi potencialus darbdavys.
Uzimtumo tarnyba skelbia, kad tarp ilgalaikiy bedarbiy, kuriems pagal naujas taisykles suteikiamas
,besirengianciy darbo rinkai* statusas net 67 proc. yra asmenys vir§ 50 mety amziaus. IS viso tokiy zmoniy
yra apie 24 tiukstancius ir jy nedarbo priezastis toli grazu ne visada yra asmeninés motyvacijos ar jgiidziy
stoka.

Prielaidy skursti ir prarasti darbg Lietuvoje vyresni darbuotojai turi nemazai. Tipinis darbdavys nori
vir§valandzius dirbancio, visas uzduotis vykdancio darbuotojo ir apie jokias lengvesnes sglygas natiiraliai
sen¢janciam darbuotojui net negalvoja. Visa tai tampa pasiteisinimu, kodé¢l vyresnio amziaus darbuotojai
néra samdomi, ir netekus darbo jiems ypa¢ sudétinga susirasti kita. Zinoma yra gery i$iméiy, bet jos, deja,
netapo taisykle — gery kolektyviniy sutar¢iy mazai, o sveiko gyvenimo trukmeés statistika Lictuvoje negeréja.
Nors Uzimtumo rémimo politika i$skiria asmenis nuo 45 mety amziaus kaip tiksling grupe papildomam
rémimui, finansinés priemonés yra orientuotos j darbdavj, kuris skatinamas priimti vyresnj darbuotoja, taciau
tokiose programose dalyvauja tik dalis vyresnio amziaus bedarbiy, 0 tie, kas neranda darbo arba negali dirbti,
yra silpnai apsaugoti.

Siuo metu vyresni asmenys saugomi nuo pajamy netekimo kaip ir kiti bedarbiai — 9 ménesius jie
gauna socialinio draudimo nedarbo i§moka. Kai asmenims iki pensijos liko maziau nei 5 metai, nedarbo
paalpa gali biiti pratesta dar 2 ménesiams iki 11 ménesiy. Si priemoné turi kelis esminius trilkumus —
paskutinius jos mokéjimo ménesius iSmoka sudaro labai nedidel¢ buvusiy pajamy dalj ir, svarbiausia,
zmogus iki pat iSmokos gavimo paskutinés dienos negali ieskotis darbo, nes, gaves pirma eurg pajamy,
netenka iSmokos. Skirtingai nuo jaunesnio zmogaus, kiekvienas papildomas nedarbo ménuo vyresnio
amziaus darbuotojui reiSkia dramatiska konkurencingumo praradima: dél streso gali suSlubuoti sveikata,
prarandama kvalifikacija ir mazéja jgiidziai, o grésmé likti amzinu bedarbiu sparciai auga. Didziulé infliacija,
pandemijos ir karo sukrétimai stumia Lietuvos zmones rinktis iSanksting pensija, o tai dar labiau mazina
biisimas pajamas. Nuo 2019 m. pasirinkusiy iSanksting pensija padidé¢jo keturis kartus. Nereikia saves
apgaudinéti, jog zmonés ja pasirinko dél noro, labiau dél kitos iSeities neturéjimo, kai darbo susirasti
nepavyksta, bedarbio iSmoka nutriiksta, o reikia gyventi ir i§ kazko mokéti mokescius.

Biitent todél, vertindami kity Saliy praktika ir siekdami universalesnés, maziau reikalavimy
keliancios pagalbos, sitilome pakeisti Nedarbo socialinio draudimo jstatyma ir prailginti papildomos
nedarbo draudimo iSmokos mokeéjimo laikotarpj nuo dabartiniy 11 iki 15 ménesiy asmenims, kuriems
iki pensijos liko maZiau nei 5 metai. Pagrindinis siilomo jstatymo pakeitimo pranasumas —nedarbo
draudimo iSmoka biity mokama net ir pradedant gauti papildomas darbo ar verslo pajamas (remiantis
auks$c¢iau minétu ir kartu sitilomu Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimu), o tai, esame tikri, leisty vyresnio
amziaus darbuotojams drasiau bandyti naujas veiklos sritis, nebijant prarasti 1€Sy, skirty pragyvenimui. Bet
kokiu atveju, salyga ieskotis darbo, dalyvauti perkvalifikavimo kursuose biity privaloma.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir rengéjai:
Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé.
3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 24 straipsnis numato, kad
zmogui sustabdomas bedarbio statusas, kai atsiranda ne ilgesnés kaip 6 ménesiy trukmés terminuoti darbo
santykiai ar darbo santykiams prilyginti teisiniai santykiai arba bedarbis pradeda individualig veiklg ir ja
vykdo ne ilgiau kaip 6 ménesius. Bedarbio statusas naikinamas, kai atsiranda neterminuoti darbo santykiai
ar asmuo jsteigia individualig jmong, tampa maZosios bendrijos steigéju ir pan.



4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Sitloma pakeisti Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 24 straipsnio 1 ir 4 dalies du
punktus ir jteisinti i8imtj, kad bedarbis gauna Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 8 straipsnyje numatytas
nedarbo draudimo iSmokas septintg—devinta nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo ménes; Siy iSmoky
mokéjimo laikotarpiu arba kai bedarbiui taikomas Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 12 straipsnyje
numatytas nedarbo draudimo i§mokos mokéjimo pratgsimas.

Taip pat siiiloma pakeisti Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 12 straipsnio nuostatas, pagal
kurias bedarbiams, kuriems paskirtos arba atnaujintos nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo termino
pabaigos dieng iki senatvés pensijos amziaus yra lik¢ ne daugiau kaip 5 metai, nedarbo draudimo iSmokos
mokéjimas pratgsiamas ne 2 ménesiams, kaip yra dabar, o 6 ménesiams, jeigu asmeniui nepaskirta iSankstiné
senatvés pensija pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio
mokeéjimo jstatyma (iki 2017 m. gruodzio 31 d.) arba pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy
jstatymg (nuo 2018 m. sausio 1 d.)

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos
neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta:

Priémus jstatymag neigiamy pasekmiy nenumatoma.
6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Priimtas jstatymas turés teigiamos jtakos kriminogeninei situacijai, nes mazins nelegalaus darbo
paskatas.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Tokiais pakeitimais dziaugtysi smulkusis verslas, kuris neretai neranda darbuotojy regionuose, mat
Zzmongés bijo netekti iSmoky, ir patys bedarbiai, nes, neprarasdami iSmoky, galéty imtis iniciatyvos, iSbandyti
individualig veiklg ar versla, kurie pradzioje, tikétina, neatnesty pajamy, taciau ilgainiui leisty susikurti darbo
vietg. Dél priimty pakeitimy mazéty ilgalaikiy bedarbiy skai€ius, nes Zmonés grei€iau integruotysi j darbo
rinkg po darbo praradimo.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Priimtam jstatymui inkorporuoti | teising sistema priimti naujy, pakeisti galiojanciy ar pripazZinti
netekusiais galios jstatymy nereikes.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys terminai
jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka:



Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teis¢kiiros pagrindy
jstatymy reikalavimy. Jstatymo projekte naujos sgvokos néra teikiamos, taip pat nekei¢iamos galiojancios
savokos.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas ir
Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, - kas ir kada juos turéty
priimti:

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, socialinés apsaugos ir darbo ministras, Uzimtumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorius iki 2023 m. gruodzio 31 d. turéty
priimti $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy 1éSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir

artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Numatoma, kad jstatymo projekto nuostatoms jgyvendinti papildomy 1éSy reikés. Tikslius
skai¢iavimus pateiks Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija rengiant 2024 m.
biudzeta.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ar i§vady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos sistema,
jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc' terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai Jstatymo projekto ZodZiai, kuriy reikia jiems jtraukti j kompiutering paiesSkos sistema,
iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos zodyng ,,Eurovoc®, yra ,,nedarbo socialinio draudimo iSmoka“,
,uzimtumo rémimas®, ,,nedarbas® ir ,,vyresnio asmens pajamy apsauga“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Neéra.

Teikia
Seimo nariai



